CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Decreto Legislativo N° 002/2019

Dispée sobre as contas do Municipio de Araxa
relativa ao Exercicio Financeiro de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graga de Deus
Decreta, aprova e eu, Presidente, promulgo o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam (aprovados/reprovadas) as contas do
municipio de Araxa, relativas ao Exercicio de 2016, (de
acordo com/rejeitando) o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Plenario Vereador Guilherme Gotelip Neto em de de

CARLOS ROBERTO ROSA
Presidente

FARLEY PEREIRA DE AQUINO
Vice-Presidente

JOSE DOS REIS DE PAULA
1° Secretario

HUDSON FIUZA LEMOS
2° Secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av, Raja Gabiglia, 7" 1315 ~ Dairvo Luscmburge
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 21748/2019
Processe n.: 1012358

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Rosa
Presidente da Cimara Municipal de Araxa

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tinico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 08/08/2019, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 04/10/2019.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cdmara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal cépia autenticada da Resolugde aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Cdmara se tiver verificado, com a relagfio nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo Unico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Pablico para adogdo das

Respeitosamente,

medidas legais cabiveis.
Gjovana Lameiri Arcanjo : 4"(
(m Coordegladora 9 / 2 // 7
)
“COMUNICADO IMPORTANTE

As Intimagles referentes a este processo serfio realizadas por meio de publicagdo no Disrio Oficial de Contas,
Relator, nos trrmos do disposto no art. 166, £3° da Res. 12/2008 e art 26, 52° dg Reg, 1022010, Acesse: doc foe mo son by,
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www. tee.mg.gov.hr
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Processo 1012358

Prestagao de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Araxa

Exercicio de 2016

Ref.: Expediente n° 567/2019/SEC. 2* Camara, por meio do qual essa Secretaria
encaminha o requerimento s/n°, subscrito por Aracely de Paula, Prefeito Municipal
de Araxa no exercicio de 2016, protocolizado nesta Casa sob o n° 0060746-10,
em 09/07/2019.

A Secretaria da Segunda Camara,

Por meio da documentagdo em referéncia o Senhor Aracely de Paula,
Prefeito Municipal de Araxa no exercicio de 2016, apresenta esclarecimentos acerca
do repasse de recursos ao Poder Legislativo daquele municipio, em virtude de
apontamento constante dos autos de n° 1012358.

Em analise a documentagao em epigrafe, constatei que o responsavel se
manifestou, em sintese, no sentido de que o Poder Executivo de Araxa procedeu
repasse de recursos ao Poder Legislativo conforme preceitua o art. 29-A da CR/88,
bem como no entendimento firmado por este Tribunal em resposta as Consultas n°s
687891, 838.450, 896.391, 932.439 e 932.748.

Transcreveu parte das Consultas n°s 687891, 896391 e 838450, pelas
quais este Tribunal se posicionou no sentido da inclusdo, até o exercicio de 2016,
dos recursos decorrentes das contribuigdes para o custeio do regime proprio de

previdéncia municipal e das contribuigbes para o custeio do servigo de iluminacao
publica, na receita base de calculo para o repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal.

Por fim, alegou que este Tribunal, em resposta & Consulta n® 932748,
firmou novo entendimento no sentido de n3o incluir as receitas de contribuicoes para
0 custeio do regime proprio de previdéncia municipal e das contribuigdes para o
custeio do servigo de iluminagao publica na base de célculo para o repasse de
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recursos ao Poder Legislativo Municipal. Tal entendimento passou a vigorar a partir
do exercicio de 2017.

Considerando que, em andlise & documentagao em tela, constatei tratar-
se dos mesmos argumentos ja trazidos por ocasido de sua defesa, protocolizada
neste Tribunal sob o n° 040700-10, em 02/05/2018, juntada ao Processo de
Prestacao de Contas n® 1012358.

Considerando que os referidos autos ja foram incluidos na pauta da
Sesséo de 08/08/2019, desta Camara.

Determino que a documentagéo seja juntada ao Processo de Prestagao
de Contas de n° 1012358.

Intime-se o requerente, nos termos do art.166, Il, §1°, | do RITCEMG.

Tribunal de Contas, / /2019.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n”: 1.012.358

Natureza: Prestagio de Contas do Executivo municipal de Araxi
Exercicio: 2016

Responsavel: Aracely de Paula (Prefeito municipal i época)
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
! Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima mencionado, que

vieram ao Ministério Puablico de Contas para parecer conclusivo.

2 Com o objetivo de otimizar as acdes referentes 4 anilise ¢ a0 processamento das prestagdes

de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de Contas de Minas Gerais estabeleceu como escopo
para o exercicio de 2016 o cumprimento do indice constitucional relaovo is agdes e servigos publicos de sadde ¢ a
manutencio e desenvolvimento do ensino; do limite fixado no are. 29-A da CR/88; do limite de despesas com
pessoal fixado nos artigos 19 ¢ 20 da LC n° 101, de 2000; das disposigdes previstas nos incisos 1, V e VII do
art. 167 da CR/88 ¢ nos artigns 42, 43 ¢ 59 da Lei n® 4.320, de 1964; ¢ o encaminhamento do Relatorio de

Controle Interno (IN n” 04, de 2016).

3. Em relacio ao escopo, a Unidade Técnica apurou as seguintes irrcgulandades:
o realizacio de despesa excedente no valor de R8954.801.90, contrariundo o dispasto no e 59
da Les 4320/ 64 ¢ inaiso 11 do are. 167 da Constiruicio da Republica de 1985, Do vidor ciado,
R3930.950,00 corresponde a0 Executivo Municipal ¢ RS23851,90 a0 Poder Legislacivi que
poderi ser apurado em agio de fiscalzacio propra (tL U5 v.) ¢
o ovalor do repasse nio aendew o disposto no inaiso 1 do Caput doast, 292\ da CR/88 (1],

{6).
4 Citado, o gestor responsavel a época apresentou defesa as ils, 53 a 56,
5. Apos anabisar a defesa apresentada, a Unidade Téenica considerou o apontamento relauvo a
realizacio de despesa excedente sanado (£L.100 ¢ fls. 105 v, ¢ 106). ( Qli 59 Ola L' 52,0 )
0. Em relagio ao parecer do Controle Interno, a Unidade Téenica constatou que o relatdrio

abordou parcialmente os itens exigidos no item | do Anexo 1, a que se refere o art. 27 caput ¢ § 2° art. 3%,
caput e § 2%, ¢ art. 6° § 2° da Instrugio Normativa n° 04, de 14 dezembro de 2016,

74 Diante disso, recomendou que o relurdrio elaborado  pelo drgiao Je Conaole Intermo
pertinente as contas anuais do Chefe do Poder Executivo de Municipio contemple todos os aspectos

estabelecidos em atos normativos deste Tribunal,

B, Alem disso, recomendou a0 responsivel pelo Controle Interno, que no  exercicio

subsequente, opine conclusivamente sobre as contas do Prefeito (fl, 14 v,).

L Repasse de recursos ao Poder Legislativo

LUT2.358 i
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

9, Cumpre discorrer sobre a observincia do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo
Municipal.
10, O art. 29-A da Constituigao da Republica impde limite as despesas das Cimaras Municipais, de

acordo com a populagio do Municipio:

Art. 29-A, O total da despesa do Poder Legislanvo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da reccita tributaria ¢ das transferéncias previstas no §
50 do art, 153 ¢ nos arts, 138 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterion (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100000 (cem mif)
habitantes; (Redagio dada pela Emenda Constituigio  Constmcional o 58, de
2009)  (Produgio de efcito)

I1 - 6% (scis por cento) para Municipios com populagio entre 100,000 (eem mil) ¢ 300,000
(trezentos mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Consaruicio Consttucional n” 58,
de 2009)

[T - 5% (emeo por cento) para Municipios com populacio entre 300.001 {trezentos mil ¢
um) ¢ 500000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constiruicio
Constrcional n“ 58, de 2000)

IV - 4,5% (quatro inteiros ¢ cinco décimos por cento) para Municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil ¢ um) e 3,000,000 (crés milhoes) de habitantes; (Redacio dada pela
Emenda Constituigio Constitucional n” 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagio entre 3.000.001 (crés milhoes ¢
um) ¢ B000000 (oito milhdes) de  habiantes; (Incluido pela Emenda Constinuicio
Constitucional n” 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros ¢ cinco décimos por cento) para Municipios com populagiu acima
de 8.000.001 (oo milhées ¢ um) habicanses. (Incluido pela Emenda Constituicio
Consttucional n” 38, de 2009)

[-]

1, O Chefe do Executivo ndo pode repassar valores supenores aos limites esupulados nesse artigo ao

Poder Legislatvo, sob pena de se caractenizar enme de responsabilidade, conforme dispde o §2°, 1, do art. 29.A da

CR/88:
§2* Constiui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Consttucional n* 25, de 2000)
| - efetuar repasse que supere os hmites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Consurucional n” 25, de 2000)

12 No caso do Municipio de Araxa, observa-se que o limite de despesas do Poder Legislativo ¢ de

0%, todavia, houve um repasse para Camara Municipal de 6,1 1%, o que corresponde a transterencia indevida de
R$233.721,72, conforme 1. 107,

13 Como o responsivel nio apresentou argumentos incapazes de elidir a irregularidade apontada,

entendemos que as contas devem ser consideradas irregulares,

CCi

14, Faz-se necessario, ainda, o refor¢o da recomendagio ja feita pelo Ministério Piblico de

Contas ¢ por esta Corte, sobre a necessidade de se atentar para o planejamento adequado da gestio municipal,

1012358 pel



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

com vistas a garantir 0 cumprimento das meras previstas na Lei n” 13.005, de 2014, que trata do Plano
Nacional de Educacio (PNE), alertando o Prefeito que o prazo para o cumprimento das Metas n“s 1,9 ¢ 18,
referentes a universalizagio do acesso a educacio infantil na pré-escola, a elevagio da raxa de alfabetizagio ¢ a
implementagio de planos de carreira para os profissionais da educagio em consonincia com o piso salarial
nacional, ji expirou.

15, Além disso, o5 responsiveis pelos Poderes Executivo ¢ Legislatvo devem ser alertados da
importancia da compatibilizagio das pecas orgamentirias, instrumentos de gestio municipal, com as metas do

PNE, conforme previsto no art, 10 da Lei federal n.° 13.005, de 2014.

16. Por fim, mister destacar a decisio deste Tribunal de Contas no Assunto Administrativo n”
1.015.649', a qual recomenda aos Chefes dos Poderes Fxecutivos municipais que “os planos estaduais ¢
municipais de ¢ducacio devem trabalhar de forma articulada para o alcance das metas ¢ estratémas
estabelecidas no PNE, razio pela qual os planos nio poderio apresentar taxas de atendimento inferiores ou

prazos superiores aos estipulados nacionalmente'.
17. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela emissio de parecer prévio pela
rejeigdio das contas supra, com base no art, 45, 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo

das recomendagdes sugeridas.
18, E o parecer.

Belo Horzonte, 28 de maio de 2019,

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Puablico de Contas

' Decisdo exarada em 02/08/2017 pelo Tribunal Pleno desta Corle de Contas.
1LOT12358 pd
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TCEmc

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
PROCESSO N. 1012358

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Araxa
Exercicio: 2016

Responsavel:  Aracely de Paula

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR:  CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO
DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO
DE CONTROLE INTERNO. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. RECOMENDACAO.

. Emitido parecer prévio pela rejeigao das contas, nos termos do inciso 11 do art, 45 da Lei
Complementar n® 102/2008.

2. O repasse de recursos a Camara Municipal acima do limite de 6% contraria o disposto no
inciso Il do art. 29-A da CR/88.

3. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos
deste Tribunal.

4. Devem ser adotadas medidas necesséarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugio,
a suplementagdo expressiva de dotagdes, 0 que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizagio efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23" Sessio Ordindria da Segunda Cimara — 08/08/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Araxd, exercicio de 2016,
sendo responsavel o Senhor Aracely de Paula, Prefeito Municipal a época, 1.02.

O Orgio Técnico, na analise inicial, apontou a ocorréncia de irregularidades, conforme
sintetizado as fls. 15/16.

Informou aquela unidade técnica que foi concedida autorizagdo na LOA n" 7000/2015, alterada
pela Lei Municipal n® 7116/2016 para suplementagdo de dotagdes em at¢ 45% do orgamento
aprovado, fl. 02v,

i 07/03/2018 foi concedida vista ao responsavel para gue apresontasse defesa acerca dos
apontamentos constantes do relatorio téenico de fls. 02/49, conforme despacho de f1. 50.

O defendente manifestou-se nos termos da documentagdo juntada as fls. 53/98, a qual foi
analisada pelo Orgdo Técnico, conforme relatorio de fls. 100/115.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de fls. 116/117, opinou pela emissdo de parceer
prévio pela rejeigdo das contas, com fundamento no inciso I11 do art. 45 da Lei Complementar
n® 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas.
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Este ¢ o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na INTC n° 04/2016 ¢ na Ordem de Servigo n® 01/2017, observados
0s termos da Resolugdo TC n® 04/2009, para fins de emissio de parecer prévio, destaco a seguir:

(fls. 14/14v, 15v/16)

§2°, e art, 6° §2° da INTC 04/16

Dispositivo Exigido T Apurado '
|. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso 11, Ve VIl do Atendido
/ : art, 167 da CR/88 e arts. 42,43 ¢ 39| °
(fls. 02v/05v, 15v, 100/106) da Lei Federal 4.320/64 Vide abaixo
2. Repasse ao Poder Legislativo Miximo de 6% do somatdrio dos
.. 06. 15V recursos previstos no § 5° do art. 153
b A e nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art, 6.11%
29-A. inciso [ - CR/88) Vide abaixo
3. Manutengio e Desenvolvimento do | Minimo de 25% dos Impostos ¢ 31,06%
Ensino — MDE (fls. 06v/08V) Transferéncias (art. 212 - CR/88)
4. Agoes ¢ Servigos Publicos de Saude | Minimo de 15% dos Impostos ¢
4 Recursos (art. 77, I -ADCT/88).
(fis:09/11) ndo havendo valor residual do 17,04%
exercicio anterior a ser aplicado.
| 5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Recelta =
. Corrente Liquida (art. 19, HI e art. |
(B 219N 20, 111, “a” ¢ “b", arts, 23 ¢ 66 da LC | 4705%
101/2000), sendo:
54% - Poder Executivo 43,58%
6% - Poder Legislativo 347%
6. Controle Interno Art. 2°, caput, ¢ §2° art. 39 caput ¢/ Atendido

Vide abaixo

Registro que foram atendidas as

quanto aos itens 1, 3, 4 ¢ 5, bem como 0

considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Téenico informou a fl. 2v que foi concedida autorizagdo
Municipal n® 7116/2016 para suplementagdo de dotagoes em até 45% do orcamento
Embora ndo haja restrigio legal para tanto, entendo por bem recomendar

Executivo, que, doravante, na elaboragio das propostas orgamentarias,
de tal modo que o orgamento possa traduzir 4

.

necessarias ao aprimoramento do planejamento,
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de

sua execugdo, a suplementagdo

dotagdes, 0 que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em nsco a
efetiva dos objetivos ¢ metas governamentais tragados.

Informou, ainda, aquela unidade técnica as fls. 05v que, embora 0 montante das despesas

empenhadas (R$313,183.808,79) ndo tenha superado
(R$324.662.438,20), em um exame analitico dos credit

exigéncias constitucionais ¢ legais acima especificadas,
disposto na INTC n® 04/2016, para o item 6,

na LOA, alterada pela Lei

aprovado.

ao chefe do Poder
adote medidas

expressiva de
coneretizagio

o total dos créditos concedidos
0s orgamentarios, constatou-se a

realizacdo de despesa excedente no valor de R$954.801,90, contrariando o disposto no art. 59

da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ inciso 11 do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988. Desse
valor, R$930.950,00 correspondem ao Poder Exccutivo e R$23.851.90 ao Poder Legislativo,
que poderé ser apurado em agdo de fiscalizagdo propria.
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O defendente, visando esclarecer o apontamento técnico, alegou a fl. 55 que:

. A ocorréncia de despesas excedentes na Camara Municipal se deu em virtude de erro
de geragio do arquivo no sistema de gestio utilizado pela Prefeitura quando da
consolidagdo das contas municipais, sendo que tal erro ja teria sido corrigido ¢ estava
aguardando a abertura de vista para reenvio dos arquivos por meio do SICOM: e

. “Quanto ao erro apontado no demonstrativo da despesa Instituto de Previdéncia do
Municipio de Araxa a contabilidade do Instituto ndo observou o decreto cadastrado na
prefeitura, cadastrando codificagdo diferente do que estava no decreto emitido pelo poder
executivo, onde, foi cadastrado no 6rgdo instituto de previdéncia despesa contendo a
seguinte classificagdio contabil: 03.04.004.09.272.0362.2178.3.3.90.48 - outros auxilios
financeiros, no entanto, esta classificagio estava cadastrada de forma equivocada, no
entanto, apos verificar foi feito a correcio e cadastrando a despesa no RPPS de forma
correta sendo com a seguinte classificagio orgamentaria:
03.04.004.09.122.0001.2631.3.3.90.46 — Auxilio Alimenta¢do, sendo esta a classificagio
correta. (Copia do demonstrativo da despesa, copia do demonstrativo de saldo e copia do
decreto em anexo) ™

O Orgio Técnico, apos analise da alegagdes e documentagdo apresentada pelo defendente,
constatou que os dados do Poder Legislativo foram substituidos no Sicom, 0 que regularizou o
apontamento acerca das despesas excedentes daquele Poder, fls. 105v/106.

Quanto as despesas excedentes do Instituto de Previdéncia Municipal, informou aquela unidade
técnica que, de acordo com o Decreto n® 2062, fls, 93/94, diz respeito a dotagio
"03.0404.09.122.0001.0631.3.3.90.46 - Auxilio-alimentagdo", na qual a despesa foi executada,
conforme Balancete da Despesa juntado a pega de defesa, fls. 95/96.

Informou, ainda, que, no Sicom, tal registo se deu na  dotagio
“03.0404.09.272.0362.2178.3.3.90.48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas™, nio
tendo, contudo, ocorrido realizagio de despesa nessa dotagdo, conforme demonstrativo
“Movimentacio da Dotacdo Or¢amentaria” e “Comparativo da Despesa Fixada com a
Executada™, fls. 110/111.

Assim, o Orgdo Técnico concluiu que a dotagdo foi cadastrada incorretamente no Sicom,
Contudo, tomando por base as alegagdes e os documentos apresentados pela defesa, considerou
sanada a irregularidade, embora ndo tenha ocorrido substituigio dos dados do RPPS, enviados
por meio do Sicom.

Acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e considero sanado o apontamento acerca da
realizagdo de despesas além dos créditos concedidos e determino ao atual gestor que, doravante.
tome as providéncias necessdrias ao correto envio dos dados a este Tribunal por meio do Sicom.

Item 2. Repasse a Cimara:

0 Orgio Técnico informou as fls. 06 que o repasse a Camara Municipal ndo obedeceu ao limite
de 6% (R$12.907.349,89) fixado no inciso 11 do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado
o valor de RS$13.141.071,61, correspondente a 6,11% da receita base de caleulo
(R$215.122.498,22).

O defendente alegou as fls. 53/55 que as transferéncias de recursos para 0 Poder Legislativo
cumpriram fielmente as determinagdes do art. 29-A da Constituigdo da Republica.

Demonstrou o cdleulo para repasse de recursos ao Poder Legislativo no exercicio de 2016, no
qual considerou como receita base de calculo o valor de R$219.379.410,02 ¢ como valor

devido R$14.972.370,19, composto de: a) R$13.162.764,60 correspondente a 6% da receita
base de caleulo. nos termos do inciso 11 do art. 29-A da CR/88; b) R$1.095.189.61, relativos a
repasse para acobertar despesas com inativos ¢ pensionistas; ¢) R$714.415.98, “(..) para
pagamento de vereadores afastados por decisio judicial, onde ficou determinado, que seria sem prejuizo
dos subsidios, ¢ que 05 Mesmos seriam pagos como inativos na decisdo do Meritissimo Juiz de Direito
Dr. Renato Zouain Zupo (Copia anexa).”.
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Alegou o defendente que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo R$14.236.261,32,
composto de a) RS12.426.655,73, correspondente a 5,66% da receita base de calculo; b)
R$1.095.189.61, relativos a repasse para acobertar despesas com inativos ¢ pensionistas; ¢)

R$714.415,98, referentes a repasse para pagamento de vereadores afastados por decisdo
judicial.

Assim, apurou que foi repassado a menor R$736.108,87 (Valor repassado: R$14.236.261,32 -
Valor devido: R$14.972.370,19).

O Orgio Técnico, na analise defesa as fls. 108/108v, manifestou-se no sentido de que:
Analise:

Pela anilise do Demonstrativo, observou-se que 0 municipio estd considerando, na Base
de Calculo do Repasse ao legislativo, Receitas que ndo sio computadas pelo SICOM, quais
sejam: Contribui¢do Previdenciaria para Amortizagdo do Déficit Atuanal ¢ Contribuigdo
Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos _ RPPS, bem como estd deduzindo
do Valor Repassado Despesas com Vereadores Afastados por Ordem Judicial,

Da anahise das contas ressalta-se:

A conta Contribuigio Previdenciaria para Amortizagao do Déficit Atuarial registra o valor
da arrecadagdo de receita decorrente da aplicagio, durante determinado periodo, de aliuota
suplementar prevista em Lei, para a amortizagio do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor _RPPS, a fim de equilibrar o plano de previdéncia. Conforme o
Manual de Contabilidade aplicada ao setor pablico 6" edigio (MCASP), item 4.4.5. pagina
256/260, a conta configura-se em Receita do Regime Proprio em contrapartida a uma
Despesa Intraorgamentiria do ente,

A conta Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos  RPPS
registra a Receita decorrente da arrecadagdo de receitas de contribuigdes, originarias de
parcelamento administrativo dos créditos previdencidrios ndo recolhidos aos cofres do
RPPS no seu vencimento. Conforme 0 MCASP 6* edigdo, item 4.4.4, pagina 256, no caso
de assun¢iio de dividas referente ao parcelamento de débitos do ente com o RPPS, deve
haver o reconhecimento de um Passivo Patrimonial no ente em contrapartida a Receita do
Instituto de Previdéncia.

Conforme se depreende das informagdes retiradas do MCASP, o SICOM ndo computa as
referidas Receitas do Regime Proprio na Base de Céleulo do Duodécimo, por ndo se
constituirem em Receitas Efetivas, mas sim, Receitas Intraorgamentarias, ora decorrente
do langamento de uma despesa, ora de um passivo do proprio municipio. Considerar as
Receitas Intraorcamentarias na Base de cilculo do Repasse, seria considerd-las em

duplicidade, ja que configuram apenas movimentagdes de recursos entre Orgaos.

Dessa forma, tém-se por correto o valor da Receita Base de Calculo (Art. 29-A, CR/88)
informada pelo SICOM: R$ 215.122.498,22.

Ressalta-se, ainda, que o municipio incluiu, nas Despesas com Inativos. Despesas com
Vereadores Afastados por Decisdo Judicial Cautelar, Conforme Decisdo Judicial trazida a

folha 79. os vereadores afastados deveriam ser considerados servidores inativos, para fins
de custeio de sua remuneragdo.

Conforme Relagdo de Empenhos, fls. 112/114, a despesa com 0s vereadores ja esta sgndo
considerado no valor deduzido pelo SICOM como Despesas com Inativos ¢ Pensionistas
(RS 1.095.189.71). Todavia, 0 municipio, na Tabela "Repasse Camara 2016" fls. 53/54.

estd deduzindo o valor duas vezes, tanto dentro da Rubrica "Despesas com Inativos ¢
Pensionistas” quanto em “Despesas com vervadores afastados por Ordem Judicial como

Inativos”. Sendo assim, ratifica-se o Valor do Repasse Concedido, apurado pelo SICOM:
R$13.141.071,61.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade do item pela manutenciio dos valores apurados
pelo SICOM.
Em pesquisa realizada no Sicom — demonstrativo “Receita Analitica™, verifiquei que. no
exercicio de 2015 — cuja receita arrecadada constituiu base de calculo para o repasse de recursos
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ao Poder Legislativo no exercicio sob analise', o Instituto de Previdéncia Municipal de Araxa
auferiu receitas de contribui¢des sociais no total de R$9.229.913.89, a saber:

Descri¢iio da Natureza da Receita Valor (RS)
12.10.29.07 - Contribui¢ao do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 5.014.793,20
1210.29.09 - Contribuigao do Servidor Inativo Civil para o Regime Propno 70.817.45
1210.29.11 - Contribuicao de Pensionistas Civil para o Regime Proprio 82.152.88
Subtotal 1 5.167.763,53
1210.29.13 - Contribui¢ao Previdenciania para Amortizagio do Déficit Awanal 3.130.820.61
1210.29.15 - Contribui¢ao Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos - RPPS 931.329,75
Subtotal 2 4.062.150,36 |
Total 9.229.913.89

Compulsando os autos constatei que o defendente considerou dentre as receitas que compdem
a base de célculo para repasse de recursos ao Poder Legislativo, “Contribuigdes Sociais™ no
valor de R$9.229.913,89 (fls. 53/54). Para tanto, indicou a Consulta n® 932748, respondida por
este Tribunal.

Constatei, também, que o Orgio Técnico ndo considerou a “Contribuigido Previdenciaria para
Amortizagio do Déficit Atuarial” e a “Contribuigdo Previdencidria em Regime de Parcelamento
de Débitos -~ RPPS™ *“(...) por ndo s¢ constituirem em Receitas Efetivas, mas sim, Receitas
Intraorcamentarias, ora decorrente do langamento de uma despesa, ora de um passivo do proprio
municipio. Considerar as Receitas [ntraorgamentérias na Base de calculo do Repasse. seria considera-
las em duplicidade, ji que configuram apenas movimentagdes de recursos entre Orgaos.”.

Assim aquela unidade técnica ratificou a Receita Base de Célculo para repasse de recursos ao
Poder Legislativo, apurada na analise inicial de fl. 06, no montante R$ 215.122.498,22.

Por oportuno, trago a colagdo o entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta
n® 932748, apreciada nas Sessoes Plendrias de 25/02/2015, 12/08/2015, 13/042016 ¢
06/07/2016, citada pelo defendente:

EMENTA

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO
DE RECURSOS FINANCEIROS PROVENIENTES DA ARRECADACAO DA
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
(COSIP). IMPOSSIBILIDADE. ARRECADACAO VINCULADA. RECEITA DE
CONTR‘IBUIC.OES. REGRA DE TRANSICAO. VIGENCIA PARA O PROXIMO
EXERCICIO.

1. As receitas decorrentes de tributos de arrecadag@o vinculada, ainda que integrem o
caixa unico do ente federativo, ndo podem ser utilizadas para O repasse financeiro
realizado aos Poderes Legislativos municipais. Assim, os recursos decorrentes das
contribuigdes para o custeio do regime proprio de previdéncia municipal ¢ das
contribuigdes para o custeio do servigo de iluminagio publica configuram “receita de
contribuigdes” e ndo “receita tributdria” e, consequentemente. ndo devem compor a base
de calculo do limite do duodécimo repassado ao Poder Legislativo municipal, nos termos
do decidido recentemente nas Consultas n. 932439 e 896391,

2. Diante do cariter normativo das Consultas, da seguranga juridica ¢ do principio do
plangjamento, ¢ necessaria a modulagao temporal dos efeitos do entendimento contido
nas decisdes trazidas na Consulta em questdo ¢ nas de n. 896391, 932439, para vigorar a
partir do inicio do exercicio financeiro de 2017 Tal medida torna-se necessaria por nao

ser razoavel exigir que os Municipios adequem de imediato as respectivas  Leis
Orgamentarias  Anuais, diante da inovagio adotada pelo Plenirio nas sessoes de

16/03/2016 e 03/02/2016.

| Art. 29-A da CR/88: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vercadores
¢ excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributiria ¢ das transferéncias previstas no § 59 do art, 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (...).
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3. Aprovado o voto-vista do Conselheiro Maun Torres, com o complemento trazido pelo
Conselheiro José Alves Viana. Vencido, em parte, o Conselheiro Relator.

No que tange ao valor do repasse de recursos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, assim
como o Orgdo Técnico, deixo de acolher as alegagdes do defendente acerca da inclusdo das
Contribuigdes Previdencidrias para Amortizagio do Déficit Atuarial ¢ em Regime de
Parcelamento de Débitos — RPPS na Receita Base de Calculo.

Deixo de acolher, também, para calculo do montante a ser repassado, o valor de R$714.41 5.98,
relativo as “Despesas com Vereadores Afastados por Decisdo Judicial C autelar”, haja vista que
esse valor ja esta incluido no montante de R$1.095.189,61, relativo as “Despesas com Inativos
¢ Pensionistas™.

Assim, acolho a Receita Base Calculo apurada pelo Orgdo Técnico, no valor de
R$215.122.498.22. bem como o valor do repasse concedido de R$13.141.071,61, apurado apos
analise da defesa apresentada (1. 107).

Confrontando-se o valor repassado (R$13.141.071,61) com aquele correspondente ao limite de
6% (R$12.907.349,89), apura-se um valor excedente de R$233.721,72, o qual representa | J2%
do orcamento aprovado para o Poder Legislativo (R$13.626.000,00) ¢ 1,65% da despesa
empenhada (R$14.151.611,22).

Diante do exposto, considero irregular o repasse de recursos ao Poder Legislativo por afronta
ao disposto no inciso I do art. 29-A da CR/88.

Item 6. Controle Interno:

O Orgio Técnico informou que o Relatorio de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput ¢ §2%doart. 2% 0
§ 6° do art. 3° ¢ o caput do art. 4°, todos da Instrugdo Normativa n® 04, de 14 de dezembro de
2016, e, ainda, que o Parecer ndo ¢ conclusivo (fls 14/14v e 15v/16).

Diante de tal constatagdo, aquela unidade técnica propds a expedigdo de recomendac¢do no
sentido de que, “(...) no exercicio subsequente, ao elaborar o parecer conclusivo sobre as contas, opine
ou pela “regularidade das contas”, “regularidade das contas com ressalvas”, ou “irregularidade das
contas,”,

Considero irregular a apresentagdo do Relatorio de Controle Intermno em desacordo com a INTC
n° 04/2016, contudo, no meu entender, tal ocorréncia por si s6 ndo tem o conddo de macular as
contas.,

Ademais. 2016 foi o primeiro exercicio em que este Tribunal exigiu 0 envio desse relatorio
junto a Prestagio de Contas.

Assim, deixo de responsabilizar o gestor ¢ recomendo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
bem como ao titular do setor responsavel, que, doravante, ao elaborar 0 Relatorio de Controle
Interno, observe os normativos deste Tribunal.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo obstante ter sido constatada a regularidade na abertura de créditos
orcamentarios e adicionais, bem como a observéncia dos limites de gastos com Ensino, Saude
e Pessoal, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeigdo das contas do Senhor Aracely de

Paula, Prefeito Municipal de Araxd no exercicio de 2016, nos termos do inciso 11 do art. 45
da Lci Complementar n® 102/2008, em virtude do repasse de recursos a4 Camara Municipal

correspondente a 6,11% da Receita Base de Céleulo, em infringéncia ao disposto no inciso 11
do art. 29-A da CR/88. com as recomendagdes constantes da fundamentagdo deste voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do paragrato anico do art. 1" da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n® 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino ¢ nas Agoces ¢
Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
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em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspegdo nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2016 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclarego, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das agdes de fiscalizacdo desta Corte.

Ressalto que a manifestagio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contibil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes & execugdo orgamentariy, financeira ¢
patrimonial do exercicio de 2016, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder Executivo
de Araxa, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a andlise
e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias ¢ inspecoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se os
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO;
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

PARECER PREVIO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
rejeigdo das contas do Sr. Aracely de Paula, Prefeito Municipal de Araxa no exercicio de 2016,
nos termos do inciso 111 do art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008, em virtude do repasse de
recursos 4 Camara Municipal correspondente a 6,11% da Receita Base de Calculo, em
infringéncia ao disposto ne inciso 1T do art, 29-A da CR/88, com as recomendagdes constantes
da fundamentagdo deste parecer; II) registrar que, em atendimento as disposigoes do paragrafo
anico do art, 1° da Decisdo Normativa n°® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n® 01/2010.
os indices constitucionais relativos & aplicagdo de recursos na Manutengio ¢ Desenvolvimento
do Ensino ¢ nas A¢des ¢ Servigos Piblicos de Satde passaram a ser objeto de apreciag@o nos
autos do processo de prestagio de contas anual do gestor municipal. ainda que as matérias
tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio. Informar que. in casu. nio toi
realizada inspeciio nessa municipalidade referente ao exercicio de 2016 em aprego, conforme
pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste
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parecer, apurados com base nos dados apresentados na prestagiao de contas anual. Esclarecer,
todavia, que os indices ora apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das agdes de
fiscalizagdo desta Corte; I1I) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer
prévio ndo impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representagdo, dentncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orgamentéria, contabil ou operacional,
com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia;
IV) ressaltar ainda, que os demais dados referentes 4 execu¢do orgamentaria, financeira ¢
patrimonial do exercicio de 2016, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder Executivo
de Araxd, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a analise
e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspegdes;
V) determinar a intimagdo dos responsaveis: VI)determinar, cumpridas as disposigoes
regimentais e findos os procedimentos previstos, o arquivamento dos autos.

Plenario Governador Milton Campos. 08 de agosto de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Jeagol CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
for disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / /  paraciéneia das partes,

Tribunal de Contas,

Coordenadoria de Sistematizagiio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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Municipio: Araxa Exercicio: 2018
N° do Processo: 1012358

Introdugao a andlise de defesa eletrénica

Tratam os autos da prestagdc de contas do Sr. Aracely de Paula, Prefeitc do
municipio de Araxa, relativa ao exercicio de 2016, que reternam a esta Coordenadoria para
manifestagdo sobre a juntada de documentos efetuada (fis. 53/98), apds abertura de vista
determinada pelo Exmo Sr. Relator (fls. 50).

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade apontada no
exame inicial (fls. 02/48) e sintetizada nas fis. 15v/16. foi efetuada a presente analise, fls
o . nos termos da Resolugdo n® 04/2009.

Apds andlise preliminar, verificou-se que foi sanada a seguinte Irregularidade
inicialmente apontadas (fls. 15v):

_ Realizagdo de despesas excedentes pelo Executivo Municipal, contrariando o
dispesto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da CR/88:

Em contrapartida, verificou-se, ainda. que nao foram sanadas as irregularidades
apontadas (fis. 15v), referentes &

_ O Valor do Repasse & Camara ndo atendeu o disposto no Inciso | do Caput do
artiga 28-A da CR/88.

Ante o exposto, conclui-se pela permanéncia da emissio de parecer pela rejeicao
das contas do Poder Executivo do Municipio de Congonhas do Norte, exercicio de 2015, na
forma do inciso Il do artigo 45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lai Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressaita-se que os demais itens da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial poderdo ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de Contas.

A Consideracao Superior,

CACGM/DCEM em, .44 /104 12019

) s
.:.;dvul
Sibéle Sca?(to de Lima

Angalista de Controle Externa
Matric. 03276-7
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Municipio; Araxa Exercicio: 2016
N°® do Processo: 1012358

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lel Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2016 foi aprovada sob o n° 007000
Receita e Despesa Orgada: 285,100.000,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

e T AL

TS T T ~m
MU T
Lal
Orcamentaria 007000 28/12/2015 2500 71.275.000.00 70935523.78
Anual
Total
autorizado na 71275.000,00 70.9835.823,78 20.00
LOA
T TR ! O » MES ,':;“.-' =F v )
P Eaih e = g Wy

'.. J!l“ “m“\ ::.I"'E.‘?fff.iv

| Lei Autanzativa

| ge Créaito 7070 01/06/2016 382.000.00 382.000.00 0.00 1
Suplemeniar |
Lei Autorizativa
de Crédito 7083 15/07/2016 2.174. 980,88 2 174 GB0 B8 0.00
Suplementar

Lel Autorizative ‘
ge Crédito 7116 17/10/2016 369, 40.500.05 56,652,724 .08 0.00
Suplementar

| Créditos i 1
| Suplementares 000 "
| Irreguilsres J

Créditos Suplementares Abertos por Origem

— — T T = TS .
S T |

Creditos Suplementarss Abertos por Anulagao de Dotagdes 93.470.180.55

Creoitos Suplementaras Abertos por Excesso de Arrecadacén 5.990.064 77

Créditos Suplementares Aberos por Operag¢do de crédito 0.cC

Credifos Suplementares Aberios por Superavit Flnanceiro 20.685.773.43

Total Aberto por Origem 130.152.628,75 |

Pagina 1



Superlmendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Araxa Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012358 |
2 - Créditos Orgamentérios e Adicionais

Conclusao do item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 dz Le
4320/84.

Consideracdes:

Exciuiu-se do total dos Créditos Suplementares, com fonle de recursos anulagdo de gotagdc. o Decreto n® 208679
fl, 27, autorizado pela Lel n® 7035, fl. 24. Conforme lei autorizativa o crédito refere-se a remanejamanto s
dotagbes. tendo em vista as dotagtes foram transferidas do orgdo - Fundagdo Cultura Caimon Barreto de Araxa

parz o Executiva - Secretariz Mun, Especial de Turismo e Eventos.

2.2 - Creditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)

Cwas g TN

7009 08/03/2016 79.200,00
7017 09/03/2018 2.400.000.00 1,200.000.00 2.00
7027 23/03/2016 291.000.00 145.500,00 3.00
7028 23/03/2016 50,000.00 23.000.00 0.00
7036 14104/2016 120.000,00 §0.000,00 0.00 |
7042 14/0412016 3.360.000 00 1.680.000.00 0.00
7044 14/04/2016 220.000,00 110.000,00 0,00
7045 14/04/2016 220.000.00 140.000.00 3.00
7046 14/04/2016 250.000.00 125.000.00 0.00
7048 20/04/2016 349 441,66 174,720,823 0.0C |
7056 19/05/2016 127.220,00 53.610.00 £.00
7058 19/05/2018 18.600,00 £.300.00 0,02 |
7059 18/05/2016 97.585,80 28 7982.90 2.5 |
7075 01/07/2016 20.818.00 10.408.00
7078 24/06/2018 110.000.00 55.000,00 5,00 |

S,
| irtaguiares
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I RIDUNAL UE LUNITAS DU ESTADD Uk MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Araxa Exercicio: 2016

N*® do Processo: 1012358
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

RS 3 o0 RIS AN R
Hes STl
Créditos Especiais Aberios por Anulagdo de Dolagdes a76.931.73
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecedagao 1.680.000,60
Creditcs Especiais Abertos por Operagao de crédito 0.00 |
Créditos Especiais Abenos por Superavit Financeio 1.200.000,00 |
Total Aberto por Origem 3.856.931,73

Conclusdo do Item:
Item Regular:

N&o foram abertos créditos especiais sem cobertura legal. obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/84
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TChmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Araxa
N® do Processo: 1012358

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

2.3 - Creéditos Adicionals Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugdo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagao / Operagio de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 cic § Unico de art, B°, LRF)

| f.,.a==o" -E)

sadoa i :'anponhm

sam
Recursos
(G=C-F)

100 -
Recursos
Ordinarios

2041833375  4.283,750.84

0,00 12935548354

2578418875

3.572.279,19 cac

103 -
Contribuigéo
para o Regime
Praprio de
Pravidéncia
Social (RPPS}.
Patronal, dos
Servidores,
Compensacéo
Financeira

7.330.686.23

1.680.000,00

0.00 22.080.800.00

15.655,830,80

116+
Contribuigao
ge Intarvengado
go Dominio
Econdmico
(CIDE)

135497323

0,00

0.00 5.000,00

578,18

4421 81 Q.o

117 -
Contrbuigio
para Cusigio
das Sarvigos
de |luminagao
Publica
(COSIP)

838.980.72

497.500.00

0,00 9.124.797.10

ane7 114

18-
Transferénclas
oo FUNDERB
para Aplicagdo
ng
Remuneragao
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educacao
Basica

920.850,71

292.485.00

0,00 22.9135.780,00

22.888,185.88

118
Transferéncias

oo FUNDEB
pora Apnliesngdo

em Oulras

03,088 72

130.900,00

Q.00 6.3953.047,00

0.304.260,80

122 -
Transferdncias
ge Convénios
Vinculades &
Educacéo

£48.541.87

0,00

0.00 91.350,00

58.124.20

33.225.71 .00
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TCEms

IRIDUNAL U LUN |
Superintendéncia d

AS UL ESIAVUU UE MINAS GERAIS
e Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Araxa
N®do Processo: 1012358

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionals

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugdo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

125 -
Transferéncias
de Convanios
Vinculados &
Saude

1.312.217.56

224.650,00

0.00

1.083.945.00

1.083.488,70

124 -
Transfardncias
de Convénics
N&o

Relacicnados
& Educacag, 3
Saude nam &
Agsisléncia
Sscoigl

1.340.234 02

1.072:179,13

0.00

1.620.557,73

1.609.129.82

114271

0,00

129

| Transferéncias

ge Recursos
de Fundo
Nacionat ge
Assisiéncia
Social (FNAS)

404,241,893

0.00

0.00

627.306,00

524.280.89

193.025.1°

142 -
Transfaréncias
de Convénios
Vincuiados 3
Assisiéncia
Socal

298.141.10

0.00

0.00

293,202,00

251.793.22

4140878

0.00

144 .
Transfardncias
ge Recursas
do FNDE
Raferantes a0

| Programa

Nazional de
Alimentagdo
Escolar
{PNAE)

291.132,52

0.00

0.00

1.161.410,00

1.161.408.3¢

1686

0.60

147 -
Transferéncla
go Salario-

Educagdo

330.140,82

0.00

0.00

3.461.800.00

3439521 88

2237804

148 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Atengdo

Basica

84865378

375.310.00

0.00

8.178.630,00

8.178.283,32

336.68

|
o . |
|




Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCExc

Municipio: Araxd Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012358
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugdo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Unico do ert, 8%, LRF)

148 - ‘
Transleréncias

de Recursos

do SUS para

Alencio de 2,399,383 86 10.700,00 0.00 7.270.20000 725957284 10.627,36
Media e Alta

Complexidade

Ambulatorial €

Hospiatar

o
o
o

150 -
Traasferénctas

oe Recurscs

do SUS para 581.182,52 128.530,00 000 1,936.88000 1.933.00763
Vigilancia em

Saude

152 -

Tfagsferemcaas

de Recursos 5 Yals
ge SUS para 3.065,81 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.90
Gestde do

SuUs

153 -

Transferéncias

de gacéursos

do para 0.0
ieatimontos Z.852 581 17 0.00 0,00 2.00 0,00 0.00 0,00
ng Rede de

Seryvicos de

Ssude

o

87237 Q.00

157 - Multas 1 4 1.8 7 ¢.0C
de Transito 388.488,75 0,00 0.00 1.024,62000 02361713 1.062.87 ¢,0C

162 .

Alenagdo de 1.680.248 31 0.00 0.0C 0,00 0.00 0.00 6,00
Bans

Total 0.00

Conclusao do item:
item Regular:

o
)
(e}

Nao foram abertos creditos suplementares e especiais sem recursas disponiveis, atengende o disposio no armige 43
da Lei 4320/64 ¢/c paragra’o Lnico do artigo 8° da LC 101/2000
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| RIBUNAL UE CUN | AS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Contro

le Externo de Municipios

Municipio: Araxa
N® do Processo: 1012358

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lel 4320/64 cic § Unico do art 8°, LRF)

200 - Recursos Ordinarios

35.984.62173

202 - Receitas de Impostos e
de Transferdncias de Impostos
Vincuiados & Sadde

4.944.353.73

0.00

203 - Contribuig&o para o
Regime Prépric ds Previdéncia
Social (RPPS): Fatronal, dos
Servidores, Compensacao
Financaira

37.743.979 47

0,00

0.00

216 - Contribuigao de
Intervengae do Dominio
Ecandmico (CIDE)

6.048.52

0.00

0.00

217 - Contribuicdo para
Custeio dos Servigos de
lluminag@o Publica (COSIP)

4.137.526 46

333.780.00

0.00

o

para Apli o na
Remureraco dos
Profissionais do Magistéric em
Efetiva Exarciclo na Educagac
Basica

395.899.47

0.00

0.00

218 - Transferéncias do
FUNDESB pars Aplicacio em
Outras Despesas da Educagao
Bésica

1345847 32

70,000,00

222 - Transfaréncias de
Convénios Vincuiadose 2
Educagado

54.007.86

0,00

223 - Transferéncias de
Convénios Vinculades & Saide

4.083.070.08

287 140.00

224 - Transfardncias de
Convénios Néo Relacionados
& Educagdo, & Sadde nem 3
Assisténcia Social

485,329,086

0,00

228 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS)

2.375.824.38

126.720.00

242 « Transferénciss ce
Convénios Vinculados a
Assisténcla Social

978,138 36

310.730.00

.00

244 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes

aa Programa Negisne! de

Alimantago Escolar (PNAE)

38.382.409

0.00

245 - Transferdncias de
Recursos do FNDE Referentes
#0 Programa Naclonal de
Apoio a0 Transporte Escolar
(PNATE)

31.877.85

0.00

246 - Ouiraes Transferéncias de
Recursos do FNDE

167.635.24

163.900,00

3.00

247 - Transferéncia do Saldrio-
Educagdo

3.379.049 33

485.630,00

0.00

Pagina 7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Araxa
N°® do Processo: 1012358

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Gnico do art 8°, LRF)

TR

248 - Transferéncas de
Recursos oo SUS para
Atengdc Basica

6.503.872,12

2,559.120,00

.00 |

249 - Transferénoas de
Reacursos ¢o SUS para
Atengdo oe Médis e Alta
Camplexidade Ambulatonal &
Haospitalar

5.473.22768

4.076.290.00

250 - Transferéncias de
Recurscs go SUS para
Vigilgncia em Saude

986.534,13

152.875.00

0.0C |

252 - Transferéncias de
Recursos do SUS pars Gestdo
do SUS

37.851,02

0.00

253 - Transferéncias de
Racursos oo SUS para
Investimenios na Rede de
Servigos de Salde

1.650.924 60

4383,655.00

254 - Qurrgs Transferéncies o
Rscursos co SUS

91.658,80

0,06

257 - Multas de Transsio

467.770.63

197,200,00

Total

Conclusao do Item:

N3o foram abertos craditos suplementares = especiais utilizando a fonte supsravit financeirs,

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988)

| DespesaExcodsnte (B4)

32468223320

31313380878

.o

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -

Redugodes),
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| RIBUNAL UE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Araxa Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012358

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusao do Item:
Item Regular;

Nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo o disposto no e 58 da Lel
4.320/84¢ & inciso |l do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Surorintondbnc!a de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Araxa Exercicio: 2016
N°® do Processo: 1012358
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideracdes:
Apontamento (fl, 13):

Embora ¢ montante das despesas empenhadas ndo tenha superado o iotal dos créditas concedidos, ressalla-se
gue em um exame analitico dos crédilos orgamentarios, conforme Relatdrio anexado ao SGAP, consiatcu-se
realizag3o de despesa excedente no valor de RS 954.801,90, contrariando o dispasto no art. 52 da e 4 320/84
inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988. Do valor citado. RS 930.850.00 corresponde 20
Executivo Municipal e R$ 23.851,80 ao Poder Legislativo que podera ser apurado em a¢do de fiscalizacdo proaria.

Defesa (fis. 55);

O municiplo Informa que a iregularidade apurada na despesa do Poder Legisiativo ocorreu am virtude de srro ce
geragéo do arquivo no Sistema de Gestao utilizado pela prefeitura ne momento da consolidagdo dos dados e que
estava esperando a abertura de vista para a corregdo dos dados.

Quanto a despesa do Poder Executivo, argumenta aue foi &rro no cadastro da codlificegéo de despesa. & gue
apos a verificag@o do erro. procedeu a corregdo da despesa no Regime Proprio de Previdéncia parz tanto
apresenta copia do Demonstrativo da Despesa e de saido, bem como da Lei 7.042/2078, que aulorizou a sbertura
de crédito especial, e do Decreto Executiva 2.062/2016, fis. 52/88.

Analise

O municipio procedeu a corregdo dos dados do Poder Legislativo nc SICOM, cerriginds 2 inconsisténcla spurads
pelo Sistema.

Quanto a despesa do Instituto de Previdéncia (Poder Executiva), o municipio ndc efetuou 3 retificacée dos dados
nc SICOM. Porém, analisando os documentos apresentados, conclui-se que no Balancele da despssa fls. 25/86 o
municipio classificou a despesa excedente como "03.0404.09.122.0001 0621.3.3.90 4€ suxilio-alimentagéc

dotscio ests qus esld contemplada no Decreto para o abertura do crédito espocial 2082/2018. 1. 04 gulorizado

pels Lei 7.042/2016, fi, 92, Dessa forma, havia crédito disponivel para a despesa executads,

Para a conferéncia de que o crédito aberto pelo Decreto ndo fol utilizado em cutras despesas, esta
Coordenadoris unta copia da Movimentagao da Dotagdo Orgamentaria vinculsds ao Decreto 2062 e Comparativo
da Despesa Fixada com a Exscutads, onde & possivel verificar que na codificagdo em que a dotagao foi cadastrada
Incorretamente_ 03.0404.09.272.0362.2178.3.3.90.48 Qutros Auxilios Financeiros e Pessoas Fisicas. fonte 102_0o
crédito ndo foi utilizado,

Pagina 10



| RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ Superintendéncia de Controle Externo
TCEw

Diretoria de Controle Externo de Municipies

| Municipio: Araxa Exercicio: 2016
N® do Processo: 1012358

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Sendo assim, apesar do Relatério de Despesas Excedentss por Crédito Crgamentario, em anexo, Indicar excesso
de despesas no valor de RS 930.950,00 considera
sua execugao,

-se, pelos documentos apresentados peio ente, a regularidade de
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|UBUNAL UE CUNIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Ext
Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CEws

N® do Processo; 1012358

Municipio: Araxa Exercicio: 2016

3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88

Informagdes

'Ivi:'.nl{-r

(il |

BRI ver T

Arrecadagdo Municipal do
Exercizia Anterior - Receita

215,122 49822

Base de Caiculo (Art 28-A.

CR/88}

Repasse Concedido. 14.238.267.32
(=] Numeraric Devolvido 0.00
- Oest:esas com Inativos e 1

P\ens:'on stas 09518871

Total 4o Repasse Concedido 6,11 13.141.071.81

Limite Percentual e Valor

Devido Caonfarme (Arf 28-A. 500 12.907.349.8¢5

CR/88)

Percenlual Excedente e Valor 041 233,721 72

Excagents ! |
Informacdes Complementares

., Populagso®

101‘36;
1

Numero de Vereadores

T £

Incisa conforme Capul Art. 25-A

*Fonte do dado: Ultima estimstiva disponibilizada no site do IBGE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEms

Municipto: Araxa Exercicio: 2016

N°® do Processo: 1012358
3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88 |

Conclusdo do item:
Item Irregular:

O valor do repasse nao atendeu o disposto no Inciso | do Caput do artigo 28-A da CR/88,
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IRIBUNAL UE CUNIAS DU ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEws

Municipio: Araxa Exercicio; 2016
N®do Processo: 1012358

3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88

Consideragées:
Apontamento (fi. 06):

O valor do repasse nao atendeu o disposto no Inciso | do Caput do artigo 28-A da CR/88.

Defesa (f1s.53/54):

O municipia apresenta um Demonstrativa com o calculo da Receita prevista no an, 26 A da Conslituicdo Federal
no valor de RS 218,379.410.02 e pOr ter transferido ao legisiativo RS 12.428,655.73 (desconsiderando o valor de
despesas com inativos & com vereadores afastados por Decisada Judiciet). conciui que repassou 5.66% da receita e
n3o 6,11% apontado Inicisimente pelo Tribunal de Contas.

Ansglize

Pela analise da Demonstrativo, observou-se que o municipio esta considerando. na Base de Calculo do Repasse
a0 legisiative, Receitas que nao sdo computadas pelo SICOM, quais sejam. Contribulg@o Previdenciaria pars
Amortizagdo do Deéficit Atuarial e Contribuigio Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos _ RPPS,
bem como ests deduzinde do Valor Repassado Despesas com Vereadores Afastados por Ordem Judicial,

Da analise das contas ressalta-se

A conta Contribulgéo Previdenciaria para Amortizagac do Déficit Atuarial registra o valor da arrecadacio de
receita decorrente da aplicagdo, durante determinado periodo, de aliquota suplementar previsia am Lai, paras 3
amertizagao do déficit atuanal do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, a fim e equilibrar o plaro de
previdéncia. Conforme o Manual de Contabilidade apiicada a0 setor publico 6° ediglo (MCASP), tem 4.4 5. pagina
256/2860, a conta configura-se em Receits do Regime Préprio em contrapartida a uma Despesa Intraorgamentaria
do ente.

A conta Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos _ RPPS registra a Receits
decorrente da arrecacdacso de receilas de contribuigées. originarias de parcelamento administrativo dos créditos

orevidenciarios ndo recolhidos 20s cofres do RPPS no seu vencimento. Conforme o MCASP 6* edigdo, item 4.4.4,
pagina 256, no caso de assungac de dividas referante zo parcelamento de débitos do ente com o RPPS. deve
haver o reconhecimento de um Passivo Patrimonial no ente em contrapartida a Receita do Instituto de Previdéncia

Conforme se depreende das InformagBes retiradas do MCASP, o SICOM nac computa as referidas Recsitas do
Regime Préprio na Base de Caleulo do Duodécime, por ndo se constituirem em Receitas Efativas, mas sim.
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Suporimendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Araxa Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012358 {
3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88

Receitas Intraorgamentarias, ora decorrente do langamento de uma despesa. orz de um passive dc proprio
municipio. Considerar as Recaitas Intraorgamentdrias na Base de caleulo do Repasse sera consigera-ias =m
duplicidade, j& que configuram apenas movimentagdes de recursos entre orgacs,

Dessa forma, tém-se por correto o valor da Receita Base de Calculo (Art. 28-A, CR/88) informada peio SICCM.
RS 215 122.495 22.

Ressalta-se, ainda, que o municipio inciviu, nas Despesas com Inativos. Despesas com Vereadores Afasiados
por Decisdo Judicial Cautelar, Conforme Decisdo Judicial trazida & folha 79, os vereadores afastados deveriam ser
considerados servidores inativos, para fins de custeio de sua remunerag3o.

Conforme Relagdo de Empenhos, fis. h-]} [ i\ ﬂ ;@ despesa com os vereadores ja esta sendo considerago
na valor deduzido pelo SICOM como Despesas com Inativos e Pensionistas (RS 1.095.189,71). Todaviza. o
municipio, na Tabela "Repasse Camara 2016", fls. 53/54, esta deduzinde o valor duas vezes, tanto dentro da
Rubrica “Despesas com Inativos e Pensionistas” quanto em "Despesas com vereadores 2fastados por Ordem
Judicial como Inatives”. Sendo assim, ratifica-se o Valor do Repasse Concedido, apurado pelo SICOM: RS
13.141.071,61,

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade do item pela manutengdo dos valores apurados pelo SICOM
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. 8ICOM |l consuura I~ TCEw

THREL A DA ATINIRS 00 17RO 3 Myl BdAv

' Municipio: 3104007 - Araxa Exerciclo: 2016

Orgdo: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA Data e Hora de Geragao: 22/04/2018 15.20:41
‘ Data e Hora de Entrega da Remessa: 12/05/16 18:59:18- IP - 2016 Periodo: Anual

Movimentagédo da Dotacao Orcamentaria

Classificagdo da Despesa
Orgdo: 03 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAXA
Unidade Orgamentaria: 04004 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAXA ;
||Fungdo: 09 - Previdéncia Social F OTIN

()

| Subfungdo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario ~'Lh" E
|Programa: 0362 - PREVIDENCIA SOCIAL A SEGURADO " n NS
| ? N

Agdo: 2178 - AUXILIO FINANCEIRO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS DO RPPS - CONVENIO N 01/2016 - PMA
Subsacdo: -

||Nstureza da Despesa: 3.3.90.48

J Fonte de Recurso: 103 - Contribuigde para o Regime Praprio de Pravidéncia Social (RPPS): Patronal, dos Sarvidores. Cempensacso Financeira
Jalor Inicial: 0,00

Hici=
‘ 5 N°do Data do N°/ Data das
|| T ARSnES Dperetq Dotrelo Tipo de Decreto Leis Vinculadas | ©figem de Recurso | Valor Alterado
Acreéscimo 2082 14/04/2018 2 - Decreto de Cradito Especial 7042 - 14/04/2078 2 - Excesso gs G 680.000.00
Arrecadagao St
Total 1.680.000,00
Empenhos da Dotag3o por Subelemento
l Subelemento Valor
| Total (D) 0,00
i Saldo Or¢camentario |
Descrigao Valor
Vaior Inicial {A) .00
Total Acréscimo (B) 1.680.000.00
“Notal Reducso (C) 0.00]
Osspesa empenhada (D) 0 C-Dll’
Saide da dotagic (E=A +B-C-D) 1.880.00C .00
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gmara'ivt ,,e:w.;pgalsd&Arﬂxé.mM@Ms / , _
TCEwo-  ColBasa.da. Cithdeafe e dos Municinios | -

s de Governo Municipais' T——

‘ Municipio; Araxa Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012358 |

=m 20/05/2019, encaminho a anilise iécnica a elevada

0 consideragao do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugdc TC n° |

12/08 de 19/12/2008.

MNR Sl e S ;‘(’/,,' A
PUW Ol fania o wWOOof o o Ju o
Vera Llicia Lage dé Olivaira ¢

Coordenadora da CACGM
TC - 1756-3

Av Jodo Paulo Il, 1.200 - B. Guilhermina Vieira Chaer - Centro Administrativo - 38184-122 - Araxa-MG
Telefax: (34) 3612-6900 - www.araxa.mg.leg.br - camara@araxa.mg.leg.br



